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Zamoéwienia poza PZP w ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Nowe szanse i ryzyka dla sektora medycznego. Czyziby to nowe LEX

COVID?

29 maja 2026 r. wchodzi w zycie kolejna zmiana w Prawie zaméwien publicznych! Poprzez zmiane ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, dodano art. 157a, wprowadzajgcy szczegélne zasady udzielania zaméwien zwigzanych

z ochrong ludnosci, obrong cywilng oraz infrastrukturqg podwéjnego przeznaczenia.

Dla wykonawcéw z branzy medycznej nie jest to zmiana marginalna. Przepis moze realnie wplyngé na sposéb pozyskiwania
kontraktéw dotyczqeych zaplecza medycznego, infrastruktury szpitalnej, magazynowania wyrobéw medycznych oraz

rozwiqzan teleinformatycznych wykorzystywanych w sytuacjach zagrozen/kryzysowych.

Woprowadzona regulacja polega na tym, ze do okreslonych zaméwien bezpoirednio stuzgcych realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wylgczenie obejmuje roboty budowlane,
dostawy i ustugi dotyczgce min. infrastruktury zapewniajgcej schronienie, igcznosci i komunikacji, systemow
fe|ein|:ormofycznych i fe|ekomunikocyinych, Wykrywanio zagrozen, powiodomionio, osfrzegania i alarmowania, o takie
organizacji ‘r\/mczosowych miejsc udzielania pomocy medycznej oraz rozbudowy inFros‘rrukfur\/ medycznej o e\emen‘r\/

podwo’jnego przeznaczenia.

Z punktu widzenia sektora medycznego, szczegélne znaczenie ma ten przepis art. 157a ust. 1, ktéry odnosi sie do infrastruktury
umozliwiajgcej przeprowadzanie zabiegéw chirurgicznych, przechowywanie wyrobéw medycznych, krwi, skladnikow krwi oraz
produktow krwiopochodnych. Przepis obejmuje wiec nie tylko inwestycje budowlane, ale réwniez rozwigzania organizacyjne,
technologiczne i logistyczne, ktére mogq by¢ wykorzystywane zaréwno w normalnym funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia,

jak i w warunkach kryzysowych.

Istota art. 157a polega na przyspieszeniu zakupéw stuzgcych bezpieczenstwu ludnosci, przy zachowaniu podstawowych

wymogoéw przejrzystosci i réownego traktowania wykonawcoéw.

Wylgczenie przepiséow ustawy PZP nie oznacza jednak pelnej dowolnoéci zamawiajgcego. Zgodnie z art. 157a ust. 3
zamawiajgcy powinien wszczgé postepowanie i zamieécié ogloszenie w BIP na swojej stronie podmiotowej, zapewni¢
przejrzystos¢ postepowania i réwne traktowanie podmiotéw zainteresowanych realizacjg zaméwienia, a po zakohczeniu
postepowania niezwlocznie opub|il<ow0c’ imcormach o udzieleniu albo nieudzieleniu zamoéwienia. W postepowaniu mogqg byc’
stosowane kryteria inne niz cena, w szczegélnoséci kryteria ésrodowiskowe lub spoleczne. Ustawodawca przewidziat réwniez
ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa, z wylgczeniem danych dotyczgeych miedzy innymi ceny, terminu realizacji, gwarancji i
warunkéw platnosci.

Wylqczenie z regulacji PZP nie dotyczy kazdego finansowania z budzetu. Art. 157a obejmuje tylko szczegdlne srodki
przeznaczone na ochrone ludnoéci i obrone cywilng, powigzane z finansowaniem potrzeb obronnych panstwa. Jezeli
zamowienie jest finansowane wiasnie z tych érodkow i dotyczy zadan wskazanych w art. 157a, na przyklad rozbudowy

infrastruktury medycznej o elementy podwéjnego przeznaczenia, ustawy PZP nie stosuje sie. W caloscil

Inaczej jest wtedy, gdy w finansowaniu pojawiajg sie srodki unijne, érodki EFTA albo inne bezzwrotne érodki zagraniczne.
W takim przypadku trzeba stosowaé procedury przewidziane dla tych érodkéw, a wiec takze ustawe PZP, jezeli wynika to
z zasad danego programu lub finansowania.

Innymi slowy, zaméwienia na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej mogg korzysta¢ z wylgczenia z ustawy PZP,

ale érodki unijne i zagraniczne co do zasady wymuszajg obowigzek stosowania wlasciwych procedur.

Treé¢ publikacji nie stanowi opinii prowneLoni jakiejkolwiek porady prawnej i nie moze by¢ podsfowq do podjgciooiokiejkdwiek decyzji biznesowe;.
utorzy zastrzegajg prawo do zmiany tekstu oraz pog|qo|éw Wyroionych w pub|il<ocji, W szczegé|noéci. W przypa ku zmiany prawa lub prok’ryki
orzeczniczej sqdow i organéw administracji.
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Na marginesie pozostawiamy zasadnoéé¢ wylgczen spod PZP. Powstaje pytanie czy nowe przepisy nie zadzialajg jok LEX
COVID przed laty. Wtedy, zresztg zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien Publicznych w celu zapobiegania COVID poza ustawg
PZP mozna bylo kupowaé nie tylko respiratory, ale tez laptopy, czy nawet karetki. Lex ,schrony” takze uchyla takg furtke, aby
tylko dane przedmioty czy ustugi byly, bgd? mogly by¢ przeznaczone do realizacji zadan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej. A
mogq to byé na pewno: zamoéwienia IT, telekomunikacyjnemu, sterylizatory, systemy wentylacji itp. Szczegélnie warto zwrocié
uwage, ze cho¢ przepis odnosi sie do zamoéwien bezposrednio stuzgeych realizacji zadan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, to
jednok dofyczy takze infrosfrukfury podwéjnego przeznaczenia. A to juz znacznie poszerza szanse jego prokfycznego

zastosowania w wielu polskich szpitalach, czy innych placéwkach stuzby zdrowia.

Autor komentarza:

HUBERT P. prawnik w #THLaw
CYNKIER h.cynkier@th.pl
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Tres¢ pub|ikctcji nie stanowi opinii prcwneLoni jckiejko|wie|< porctdy prawnej i nie moze by¢ pods’rcwq do podjecio 'okiejko|wiek decyzji biznesowej.
utorzy zastrzegajg prawo do zmiany tekstu oraz poglgdéw wyrazonych w publikacji, w szczegélnosci. w przypadku zmiany prawa lub praktyki
orzeczniczej sqddw i organdéw administracji.
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